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Gobierno Presidencia del Gobierno

de Canarias Viceconsejerfa de los Servicios Juridicos

Consecuencias juridicas de las suspensiones de plazos administrativos y procesales acordadas por el Real
Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la situacién
de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.

1. SOBRE LA SUSPENSION DE PLAZOS PROCESALES:

La Disposicion adicional segunda (Suspension de plazos procesales), del referido RD 463/2020, establece las
siguientes medidas:

1.a) Apartado 1 de la D.A.22 RD 463/2020:

Su tenor literal es el siguiente:

"1. Se suspenden términos y se suspenden e interrumpen los plazos previstos en las leyes procesales para todos los
ordenes jurisdiccionales. El computo de los plazos se reanudard en el momento en que pierda vigencia el presente
real decreto o, en su caso, las prorrogas del mismo."

Respecto al referido apartado 1, cabe efectuar las dos siguientes observaciones:

- En cuanto al inciso "suspension de términos": el Diccionario del espafiol juridico de la Real Academia Espafiola y el
Consejo General del Poder Judicial (formato electrénico, dej.rae.es, afio 2020), define "término" como el "limite del
plazo en que tiene que realizarse un acto procesal". Por lo que, dado que el término afecta a una fecha cierta,
entendemos que ha de ser interpretado como posponerlo.

-Enlo que concierne ala alusién en el precepto a la "interrupcion de plazos": es sobradamente conocida la diferencia
entre los conceptos técnico-juridicos de "interrupcion" y "suspensiéon” de un plazo. Mientras que la interrupcién -
vinculada a los plazos de prescripcion -, implica que, una vez que cesa la causa que genera tal interrupcion, el plazo
se reinicia, comenzando por tanto de nuevo el cdmputo del mismo en su integridad; en el caso de la suspension -

propia de los plazos de caducidad -, al finalizar el supuesto que da lugar a la misma, el plazo se reanuda, es decir, no
se reinicia el cdmputo, sino que se afiadiran exclusivamente los dias que restaban del plazo en el momento de la

suspension. Pues bien, en la medida en que la segunda frase del apartado 1 afirma taxativamente: "E/ computo de los
plazos se reanudard en el momento en que pierda vigencia el presente real decreto o, en su caso, las prérrogas del
mismo", sin aludir al reinicio de los plazos interrumpidos; y dado que en los apartados 2 y 3 de la indicada disposicién
se alude indistintamente a ambos conceptos (en el apartado 2 se menciona la "suspension e interrupcion" y en el
apartado 3 sdlo a la interrupcidn, sin referencia alguna a la suspension; y en el titulo de la disposicién sélo se hace
referencia a la "suspension"), entendemos que el precepto analizado no estd empleando dichos conceptos en su
acepcion técnico - juridica, sino pretendiendo hacer énfasis en la idea de que la regal general, y salvo las excepciones
que a continuacidn incorpora en los siguientes apartados, es que todo plazo queda suspendido. Interpretacién que
entendemos reforzada con lo establecido en la disposicion adicional cuarta ("Suspension de plazos de prescripcion y
caducidad"), segun la cual: "Los plazos de prescripcion y caducidad de cualesquiera acciones y derechos quedardn
suspendidos durante el plazo de vigencia del estado de alarma y, en su caso, de las prérrogas que se adoptaren.”
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Por lo que entendemos que en el apartado 1 de la D.A.22 RD 463/2020 se suspenden los plazos previstos en las leyes

procesales para todos los érdenes jurisdiccionales - sin perjuicio de las excepciones previstas en los siguientes

apartados 2, 3y 4 de la indicada disposiciéon -; reanudandose el cdmputo de los plazos suspendidos en el momento
en que pierda vigencia el RD 463/2020 o, en su caso, las prérrogas del mismo.

1.b) Apartado 2 de la D.A.22 RD 463/2020:

En el apartado 2, se regulan las excepciones a la indicada suspensién en el orden jurisdiccional penal:

No se aplicara la suspension decretada a los procedimientos de habeas corpus, a las actuaciones encomendadas a
los servicios de guardia, a las actuaciones con detenido, a las érdenes de proteccidn, a las actuaciones urgentes en
materia de vigilancia penitenciaria y a cualquier medida cautelar en materia de violencia sobre la mujer o menores;
asimismo, se establece que en fase de instruccion, el juez o tribunal competente podra acordar la practica de aquellas
actuaciones que, por su caracter urgente, sean inaplazables.

1.c) Apartado 3 de la D.A.22 RD 463/2020:

En el apartado 3, se establecen las excepciones en relacién con el resto de érdenes jurisdiccionales. Asi, la suspension

a la que se refiere el apartado primero no sera de aplicacidn a los siguientes supuestos:

a) El procedimiento para la proteccion de los derechos fundamentales de la persona previsto en los articulos 114 y
siguientes de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa, ni a la
tramitacion de las autorizaciones o ratificaciones judiciales previstas en el articulo 8.6 de la citada ley, es decir,
autorizaciones para la entrada en domicilios y restantes lugares cuyo acceso requiera el consentimiento de su titular.

b) Los procedimientos de conflicto colectivo y para la tutela de los derechos fundamentales y libertades publicas
regulados en la Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la jurisdiccién social.

c) La autorizacion judicial para el internamiento no voluntario por razon de trastorno psiquico prevista en el articulo
763 de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil.

d) La adopcion de medidas o disposiciones de proteccidon del menor previstas en el articulo 158 del Cédigo Civil.

1.d) Apartado 4 de la D.A.22 RD 463/2020:

Finaliza la indicada disposicion adicional segunda, con el apartado 4, cuyo tenor literal reza:

"No obstante lo dispuesto en los apartados anteriores, el juez o tribunal podra acordar la prdctica de cualesquiera
actuaciones judiciales que sean necesarias para evitar perjuicios irreparables en los derechos e intereses legitimos
de las partes en el proceso."
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Entendemos en el que se incorpora aqui una clausula genérica de caracter residual, que habra de ser interpretada

restrictivamente al ser otra excepcion a la regla general de suspensidn, por la que se habilita a los jueces y tribunales

a acordar -destacamos el empleo del verbo "podrd", que no "deberd" -, la practica de aquéllas actuaciones judiciales

gue sean necesarias para evitar perjuicios irreparables en los derechos e intereses legitimos de las partes en el

proceso. Notese que estos "perjuicios irreparable" han de ser de entidad tal que permitan excepcionar el régimen
general de suspensién de plazos; por lo que el érgano jurisdiccional deberd ponderar si el perjuicio irreparable en los
derechos e intereses legitimos de las partes en el proceso es de tal magnitud, que se han de acordar la practica de las
actuaciones judiciales que sean _necesarias para evitar tales perjuicios, aln a costa del perjuicio que se pudiera
ocasionar con la practica de tales actuaciones al bien juridico protegido por el Real Decreto, es decir, la Salud Publica.

2. SOBRE LA SUSPENSION DE PLAZOS ADMINISTRATIVOS:

La Disposicion adicional tercera (Suspensidn de plazos administrativos), del referido RD 463/2020, establece las

siguientes medidas:

2.a) Apartado 1 de la D.A.32 RD 463/2020:

Su tenor literal es el siguiente:

"1. Se suspenden términos y se interrumpen los plazos para la tramitacion de los procedimientos de las entidades del
sector publico. El cdmputo de los plazos se reanudard en el momento en que pierda vigencia el presente real decreto
0, en su caso, las prorrogas del mismo."

Respecto al referido apartado 1, cabe reproducir las dos siguientes observaciones que ya efectuamos al analizar el
apartado 1 de la D.A.22 RD 463/2020:

- En cuanto al inciso "suspension de términos": reiteramos que el Diccionario del espafiol juridico de la Real Academia
Espafiola y el Consejo General del Poder Judicial (formato electrénico, dej.rae.es, afio 2020), define "término" como
el "limite del plazo en que tiene que realizarse un acto procesal", es decir, el término es el dies ad quem de un plazo.
Por lo que, dado que el término afecta a una fecha cierta, entendemos no cabra suspenderlo, sino, en su caso,
posponerlo, y en tal sentido interpretamos dicho inciso también en este apartado 1 de la D.A.32 RD 463/2020.

- En lo que concierne a la alusién en el precepto a la "interrupcion de plazos": ya dijimos que es sobradamente
conocida la diferencia entre los conceptos técnico-juridicos de "interrupcion" y "suspension” de un plazo. Mientras
que la interrupcidn - vinculada a los plazos de prescripcidn -, implica que, una vez que cesa la causa que genera tal
interrupcién, el plazo se reinicia, comenzando por tanto de nuevo el cémputo del mismo en su integridad; en el caso

de la suspensidn - propia de los plazos de caducidad -, al finalizar el supuesto que da lugar a la misma, el plazo se
reanuda, es decir, no se reinicia el cdmputo, sino que se afadiran exclusivamente los dias que restaban del plazo en

el momento de la suspensién. Pues bien, en la medida en que la segunda frase del apartado 1 afirma taxativamente:
"El cdmputo de los plazos se reanudard en el momento en que pierda vigencia el presente real decreto o, en su caso,
las prérrogas del mismo", sin aludir al reinicio de los plazos interrumpidos; y dado que en la indicada disposicion se
alude indistintamente a ambos conceptos (ndtese que se titula "suspension de plazos administrativos", mientras que
en el precepto se emplea, por el contrario, la expresion "se interrumpen los plazos"), entendemos que el precepto
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analizado no esta empleando dichos conceptos en su acepcion técnico - juridica, sino pretendiendo hacer énfasis en
la idea de que la regal general, y salvo las excepciones que a continuacién incorpora en apartados 3y 4 de la
disposicion analizada, es que todo plazo administrativo queda suspendido. Interpretacion que entendemos reforzada
con lo establecido en la disposicion adicional cuarta ("Suspension de plazos de prescripcion y caducidad"), segun la
cual: "Los plazos de prescripcion y caducidad de cualesquiera acciones y derechos quedardn suspendidos durante el
plazo de vigencia del estado de alarma y, en su caso, de las prorrogas que se adoptaren.”

Por lo que entendemos que en el apartado 1 de la D.A.32 RD 463/2020 se suspenden todos los plazos administrativos
- sin perjuicio de las excepciones previstas en los apartados 3 y 4 de la indicada disposicion -; reanudandose el

computo de los plazos suspendidos en el momento en que pierda vigencia el RD 463/2020 o, en su caso, las prdorrogas
del mismo.

2.b) Apartado 2 de la D.A.32 RD 463/2020:

En el apartado 2 se determina el ambito de aplicacidon de la medida decretada: todo el sector publico definido en la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en su
articulo 2, segun el cual, el sector publico comprende:

a) La Administracién General del Estado.

b) Las Administraciones de las Comunidades Auténomas.
c) Las Entidades que integran la Administracion Local.

d) Y el sector publico institucional, integrado por:

a) Cualesquiera organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o dependientes de las
Administraciones Publicas.

b) Las entidades de derecho privado vinculadas o dependientes de las Administraciones Publicas.

c¢) Las Universidades publicas.

2.c) Apartado 3 de la D.A.32 RD 463/2020:

En el apartado 3, se regula la siguiente excepcidn a la suspensidn decretada en el apartado 1:

"(...) el drgano competente podra acordar, mediante resolucion motivada, las medidas de ordenacion e instruccion
estrictamente necesarias para evitar perjuicios graves en los derechos e intereses del interesado en el procedimiento

y siempre que éste manifieste su conformidad, o cuando el interesado manifieste su conformidad con que no se
suspenda el plazo."
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Entendemos que se incorpora aqui una clausula genérica de caracter residual, que habra de ser interpretada
restrictivamente al ser otra excepcion a la regla general de suspensidn, por la que se habilita a al rgano competente

-destacamos el empleo del verbo "podrd", que no "deberd" -, la practica de aquéllas medidas de ordenacién e
instruccién - pareceria que no de resolucion procedimental - estrictamente necesarias para evitar perjuicios graves

en los derechos e intereses del interesado, contando con la conformidad del mismo. Notese que estos "perjuicios
graves" han de ser de entidad tal que permitan excepcionar el régimen general de suspensién de plazos; por lo que
el o6rgano competente deberd ponderar si el perjuicio grave que ocasiona al interesado la suspensién del
procedimiento es de tal magnitud, que se han de adoptar medidas de ordenacién e instruccidon estrictamente
necesarias para evitar tales perjuicios, aun a costa del perjuicio que se pudiera ocasionar con la adopcidon de tales
medidas al bien juridico protegido por el Real Decreto, es decir, la Salud Publica.

2.d) Apartado 4 de la D.A.32 RD 463/2020:

Por otro lado, consta en el apartado 4, modificado por el Real Decreto 465/2020, de 17 de marzo:

“4. Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados anteriores, desde la entrada en vigor del presente real decreto, las
entidades del sector publico podrdn acordar motivadamente la continuacion de aquellos procedimientos
administrativos que vengan referidos a situaciones estrechamente vinculadas a los hechos justificativos del estado de
alarma, o que sean indispensables para la proteccion del interés general o para el funcionamiento bdsico de los
servicios. »

Es decir, se exceptua de la suspension de plazos decretada en el apartado, 1 a los procedimientos administrativos
"referidos a situaciones estrechamente vinculadas a los hechos justificativos del estado de alarma" o “que sean
indispensables para la proteccion del interés general o para el funcionamiento basico de los servicios”, habiéndose
ampliado a estos dos supuestos mediante el citado Real Decreto 465/2020.

Lo que resulta coherente con la posibilidad de adopcidn de “actos, disposiciones y medidas" de plano - es decir, sin
gue sea precisa la tramitacidon de procedimiento administrativo alguno -, prevista en el articulo 4.3 del referido Real
Decreto, respecto a los Ministros designados como autoridades competentes delegada, y especificamente en el
articulo 14.1.b), para el Ministro de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana. Pero la continuacidon de los
procedimientos debe acordarse “ motivademente”.

Finalmente, mediante el mencionado Real Decreto 465/2020, se afiaden dos nuevos apartados a la Disposicidn
adicional tercera del Real Decreto 463/2020 del siguiente tenor:

“5. La suspension de los términos y la interrupcion de los plazos a que se hace referencia en el apartado 1 no serd de
aplicacion a los procedimientos administrativos en los dmbitos de la afiliacion, la liquidacion y la cotizacion de la
Seguridad Social.»

«6. La suspension de los términos y la interrupcion de los plazos administrativos a que se hace referencia en el apartado
1 no serd de aplicacion a los plazos tributarios, sujetos a normativa especial, ni afectard, en particular, a los plazos

para la presentacion de declaraciones y autoliquidaciones tributarias.”
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